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PROCURADORIA DE TERMOS, LICITACOES E CONTRATOS - PTLC
PARECER n. %9/ 2015
INTERESSADO: Secretaria de Saude (Oficio n. 346/2015 - GGA]/GAB/SS).

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo - fornecedor exclusivo.

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS E  LICITACOES.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, INC. I, DA LEI
N. 8.666/93. FORNECEDOR EXCLUSIVO. REQUISITOS.
CONTRATAGAO ANTERIOR CHANCELADA. LEGALIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Sadde acerca da

contratagdo direta de empresa especializada no fornecimento de solugio eletrénica

para compra de equipamentos, insumos e suprimentos (Bionexo do Brasil S/A).
Apoés analise preliminar desta Procuradoria Especializada (virtuais fls. 61) e
questionamentos sobre a eventual prorroga¢io contratual e a diminuigdo de prego da

prestacdo em relacdo ao contrato anterior, voltam os autos para manifestacdo

" conclusiva. Nos termos da Sécretaria consulente, a nio prorrogacido do contrato

anterior deu-se pelo fato de o contrato nio trazer tal possibilidade; por outro lado, a
diminuigdo do preco esta atrelada ao fato de que ndo é mais necessdria a compra de
plataforma, bastandc a manutengao / suporte.

De fato, apdés os esclarecimentos da Secretaria solicitante acerca dos
questionamentos acima, constam dos autos: 1} termo de inexigibilidade com
justificativa técnica e fatica para a prestagdo; 2) contrato anterior para a prestagao
(contrato 37/2014), que foi alvo de parecer técnico da EMPREL quanto a prestagio e
desta PTLC quanto a juridicidade da contratagiio direta; 3) certidio de exclusividade
do prestador | para o sistema; 4) documentag¢doc juridica, fiscal, trabalhista e
previdencidria do contratado; 5) demonstragdo de plausibilidade de prego a partir de
outros contratos similares entre outros entes / 6rgdos.

Veja-se, ainda, que a contratagio anteriormente realizada (Contrato 37/2014)
foi alvo de parecer juridica desta PTLC, o qual reitero e adoto, também, como razio

para o presente opinativo (Parecer n. 27/2014 - PTLC/SA]J).
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De plano, h4d de se dizer que a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, pressupde situacdo fitica em que ndo haja viabilidade de competigdo.
llustrando, o art. 25 da Lei n. 8.666/93 estabelece exemplos nos quais é possivel a
contratagdo direta por inexigibilidadé de licitacdo. Dentre o0s mencionados
dispositivos, encontra-se a possibilidade de contratagao direta, por inexigibilidade, de
fornecedor exclusivo de determinado objeto (art. 25, I, Lei n. 8.666/93), desde que
obedecidos os requisitos estabelecidos em lei.

Em sintese, a contratagdo direta esteada no &ispositivo mencionade deve
atender a certos requisitos, a saber: a) em regra sd pode ser referente a compras, ndao
se aplicando a servigos e obras; para que se possa eventualmente contratar servigos,
coma ne caso, a fundamentacio sera dada ne caput do art. 25 e serdo necessarios os
mesmos requisitos exigidos pelo art. 25, 1, por exemplo!; b) em principio, nao se pode
indicar marca, c} o fornecedor deve ser exclusivo, d) comprova-se a exclusividade por
meio de certiddes ou atestadosifornecidos por junta comercial, sindicato ou entidade
equivalente. Y

A andlise da documentagio acostada aos autos demonstra que os requisitos
foram observados. A aquisicio pretendida é chancelada tecnicamente pela Secretaria
consulente e pela EMPREL.-Entendo, pois, justificada a escolha do fornecedor,
conforme exige o art. 26, paragrafo inico, inc. 11, da Lei n® 8.666/93, uma vez
apresentada a argumentagcdo da Secretaria consulente acerca da expertise da
empresa e da necessidade / utilizagio do sistema / solugio.

Por fim, verifica-se que a futura contratada atende aos requisitos' de
habilitagdo no tocante ao aspecto juridico e fiscal, constando dos autos o estatuto
social da entidade e certiddes negativas de débitos trabalhistas e fiscais. Ressalte-se,
contudo, a necessidade de renovagdo de eventuais certiddes negativas vencidas até o
momento da contratagdo, uma vez que os requisitos de habilitacdo devem ser
mantidos, ndo sé antes da contratagdo, sendo também durante esta.

Verifica-se, adema'is,';‘a;comp'a\tibi!idade de pregos com os praticados pela
empresa no mercado (vide documentagdo nos autos relativa a aquisigdes do mesmo
objeto por outros érgios / entes).

Em conclusdo, opina-se pela possibilidade de contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inc. | ¢/c 25 caput, da Lei n? 8.666/93), sem

prejuizo da eventual atualizagdo das certiddes negativas vencidas e do cumprimento

1 E 0 que bem evidencia Margal Justen Filho. Vide: JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 275
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das formalidades do art. 26 da Lei n® 8.666/93, sobretudo as devidas publicagdes em

diario oficial e ratificagdo da inexigibilidade.
E o parecer.

A consideragio superior.

Bruno Santos Cunha - brunocunha@recife.pe.gov.br
Procurador de Municipio do Recife - Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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De acordo com os termos do Parecer n? i& 0/2015
Secretaria 83 _Asa untos Juridicos

Procuradoria Termes Ugitaghes e Cantratod
fracurad ele

f

Diretor da Procywradoria— TI010/ DA, FARIAS IR
Mat. J6903-9

Matricula

e
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De acordo com os termos do Parecer n? /2015

Diretor Geral da Procuradoria.

Matricula

De acordo com os termos do Parecer n‘—’i&Q/ZOlS

Secretario de Assuntos Juridicos.
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